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Nachteilsausgleich

NZZ

Werden in der Schule wirklich so viele Schiiler diskriminiert,
dass sie einen Nachteilsausgleich brauchen? «Das ist eine
gefihrliche Mir», sagt die Bildungsexpertin

Mehr Zeit oder weniger Aufgaben: Wer psychisch oder physisch
auffallig ist, bekomme in der Schule immer haufiger einen
Machteilsausgleich, sagt Esther Ziegler. Sie warnt vor einer
leistungslosen Gesellschaft.

Sebastian Briellmann 24.02.2026 (& 7 min 0
Jedem sein Nachteilsausgleich: Die Schulen kimpfen mit

dem Boom der Ausnahmeregelungen

Zunehmend werden Prifungshedingungen angepasst. Dies soll
Beeintrachtigungen von Schiilern und Studenten ausgleichen. Aber
wie kommt es, dass bis zu einem Drittel in einer Klasse davon
profitiert?

René Donzé 24.01.2026 (& 9 min
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Schiiler mit ADHS erhalten an der Gymipriifung mehr Zeit:
Ist das fair — oder unfair allen anderen gegeniiber?

Kinder und Jugendliche mit kognitiven Stérungen werden die Ziircher
Aufnahmepriifung ebenfalls probieren. Sie erhalten einen
MNachteilsausgleich.

Robin Schwarzenbach, Andrea Marti 03.03.2025 (9 4 min |
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Nachteilsausgleich — Definition und Abgrenzung

Korrektur einer unausgeglichenen Situation bei grundsatzlich vorhandenem Potential

* Die betreffende Person hat das Potential, die gesteckten Ausbildungsziele zu erreichen. Sie ist jedoch
bezuglich ihrer Leistungs-/Funktionsfahigkeit partiell beeintrachtigt — und der daraus resultierende
Nachtelil soll ausgeglichen werden.

Kein Nachteilsausgleich bei genereller Beeintrachtigung

 Ist die Leistungsfahigkeit einer Person in einer Weise beeintrachtigt, dass bestimmte Ziele des
Lehrplans keinesfalls erreicht werden konnen, sind Massnahmen des Nachteilsausgleichs nicht
angebracht.

,von Nachteilsausgleich ...wird immer dann gesprochen, wenn das Kind / der Jugendliche die Lernziele
des Lehrplans erreichen kann.

Entspricht das Lern- und Leistungsvermogen in einem oder mehreren Fachern nicht den Anforderungen
des Lehrplans mussen die Ziele individuell angepasst werden®.
(Schwere in Henrich, Lienhard, Schriber, 2012, S. 4)

https://www.peterlienhard.ch/download/120506 nachteilsausgleich_wegleitung.pdf
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3 Kernelemente des Nachteilsaugleich

« Es muss eine Funktionsbeeintrachtigung/Behinderung vorliegen, die von einer anerkannten
Fachstelle (...) diagnostiziert wurde.

» Der durch die Funktionsbeeintrachtigung/Behinderung bestehende oder drohende Nachteil
wird durch eine individuell festgelegte Massnahme ausgeglichen.

« Dabei werden die Bildungsziele resp. die Lehrplanziele in qualitativer Hinsicht beibehalten,
d.h. sie werden qualitativ nicht nach unten angepasst.

Henrich, C. , Lienhard, P. , Schriber C. 2012
https://www.peterlienhard.ch/download/120506 nachteilsausgleich _wegleitung.pdf
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Leitplanken fur Nachteilsausgleichsmassnahmen

Fairness
sind der Person in ihrer aktuellen Situation angemessen. Sie ist verhaltnismassig, weil sie weder zu einer
Aufgabenerleichterung noch zu einer Bevorzugung fuhrt.

Angemessenheit
sind der Person in ihrer aktuellen Situation angemessen. Sie ist verhaltnismassig, weil sie weder
zu einer Aufgabenerleichterung noch zu einer Bevorzugung fuhren

Vertretbarkeit
werden unter Einbezug des betroffenen Lernenden getroffen und missen von den Lehrpersonen der
Ausbildungsinstitution im gegenseitigen Konsens vertreten werden konnen.

Kommunizierbarkeit

sind ohne lange Erlauterungen verstandlich und prazise ausformuliert. Der Nachteilsausgleich kann ,guten
Gewissens” gegenuber den Mitlernenden, Lehrpersonen und Vorgesetzten vertreten werden.
Kommunizierbarkeit

Henrich, C. , Lienhard, P. , Schriber C. 2012 https://www.peterlienhard.ch/download/120506 nachteilsausgleich_wegleitung.pdf
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NTA - Leitlinien zur Umsetzung an

Hochschulen

swissunjversities

swissuniversities
Effingerstrasse 15, Postfach
3001 Bem
www.swissuniversities.ch

Nachteilsausgleich: Herausforderungen und Best Practice an den
Schweizer Hochschulen

1. Ausgangslage
Unter dem Anliegen der Chancengerechtigkeit realisieren und koordinieren die Schweizer
Hochschulen seit geraumer Zeit Massnahmen, um die Benachteiligung von Menschen mit

Beeintrachtigungen’ in der Aus- und Weiterbildung zu komp .2 Als zunehmende Her-
ausforderung sind dabei Nachteil: leiche in den Fokus der Hochschulen ge-
riickt: eine Anpassung der Studien- und/oder Priifungsbedingungen mit dem Zweck, beein-
trachtige bedingte Nachteile von Studi den auszugleichen. Dabei sehen sich die
Hochschulen mit einer steigenden Anzahl von Antragen auf nachteilsausgleichende Mass-
nahmen und einem breif Spek von i 1 Beeintrachtigungen konf rt.

Vor diesem Hintergrund spricht sich swissuniversities fur eine gemeinsame Haltung und
Praxis im Umgang mit Nachteilsausgleichen an den Schweizer Hochschulen aus. Die fol-
genden Empfehlungen beschranken sich dabei auf die aus Sicht der Hochschulen beson-
ders klarungsbediirftigen Aspekte und P 1 5 dem vom kretariat
fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) herausgegebenen Merkblatt zu Nachteilsaus-
gleichen bei Berufspriifungen und héheren Fachpriifungen. Fiir umfassende Empfehlungen
zur Umsetzung von Nachteilsausgleichen im Studium, einschliesslich Antragswesen und Be-
ratung von Studierenden, verweist swissuniversities auf den vom Netzwerk Studium und Be-
hinderung Schweiz? entwickelten Leitfaden fiur Hochschulen.

1 In diesem Dokument geht es um den Umgang der Hochschulen mit den individuellen Voraussetzungen
von Personen, die einen Anfrag auf Nachteilsausgleich stellen. Es wird daher der Begriff der Beein-
trachtigung verwendet, um den kérperlichen und individuellen Aspekt einer Behinderung in den Vorder-
grund zu stellen. Als behindert gelten laut UN-Behindertenrechtskonvention diejenigen Menschen, .die
langfristige L , geistige oder Si 3 haben, welche sie in Wech-
selwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an
der Gesellschaft hindern kdnnen® (Art. 1 UN BRK). Mit dem Begriff der Behinderung wird entsprechend
nicht die einzelne Person, sondem die soziale Ebene und deren Barrieren fir Betroffene in den Vorder-

grund gestellt.
2 Die meisten Hochschulen in der Schweiz sind heute um den barmierefreien Zugang zu Gebauden und Lemin-
halten bemiiht, fihren Fachstellen fir Betroffene (vgl. Annex dieses D und L in

ubergreifenden Projekten und Netzwerken zum Thema.
3 Das urspringlich von einzelnen Hochschulen gegriindete Netzwerk Studium und Behinderung

Schweiz ist seit Mérz 2023 ein Netzwerk von swissuniversities

Mit den Leitlinien von swissuniversities
und swissuniability steht — erganzend
zu den zahlreichen hochschulinternen
Leitfaden — ein fundierter
Orientierungsrahmen fur den Umgang
mit Nachteilsausgleichen an den
Hochschulen zur Verfugung.

Zu berucksichtigen sind nun:
« Besonderheiten der Studiengange
* Herausforderungen der Umsetzung

swissuniability

swissuniability

Hindernisreie Didaktik Merkblat:Studieren mit Autismus-Spektrum-Storung
Tipps und fiir L
Priifungen und Leistungsnachweise
NACHTEILSAUSGLEICH IM STUDIUM 1 dadie
Gas 2T Fimen

LEITFADEN FUR HOCHSCHULEN

sie

Netzwerk Studium und Behinderung Schweiz
sie Ihnen fremd vorkommen.
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Netzwerk «Studieren mit Behinderung» swissuniversities.
Informationen fur Studierende und Dozierende (inkl.
Merkblatter fur Lehrende zu verschiedenen Formen der
Behinderung) swissuniability.ch

https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Forschung/Chancengleichheit/NTA/swissuniability leitfaden-nachteilsausgleich_190605.pdf
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Nachteilsausgleich

ein Recht in Schule und Hochschule

PHLUZERN | 10032026




Der Auftrag: Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG), 2002

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

1 Das Gesetz hat zum Zweck, Benachteiligungen zu verhindern, zu verringern oder zu beseitigen, denen
Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind.

Art. 2 Begriffe

2 Eine Benachteiligung liegt vor, wenn Behinderte rechtlich oder tatsachlich anders als nicht Behinderte
behandelt und dabei ohne sachliche Rechtfertigung schlechter gestellt werden als diese, oder wenn eine
unterschiedliche Behandlung fehlt, die zur tatsachlichen Gleichstellung Behinderter und nicht Behinderter

notwendig ist

> Eine Benachteiligung bei der Inanspruchnahme von Aus- und Weiterbildung liegt insbesondere

vor, wenn:
a. die Verwendung behindertenspezifischer Hilfsmittel oder der Beizug notwendiger
personlicher Assistenz erschwert werden;

b. die Dauer und Ausgestaltung des Bildungsangebots sowie Prufungen den spezifischen
Bedurfnissen Behinderter nicht angepasst sind.
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Der Auftrag: UN - Behindertenrechtskonvention (BRK)
Art. 1 Zweck

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen und zu gewabhrleisten (...).

Art. 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens:

» bedeutet «Diskriminierung aufgrund von Behinderung» jede Unterscheidung, Ausschliessung oder
Beschrankung aufgrund von Behinderung, die zum Ziel oder zur Folge hat, dass das (...) Anerkennen,
Geniessen oder Ausuben aller Menschenrechte und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen, burgerlichen oder jedem anderen Bereich beeintrachtigt oder vereitelt wird. Sie
umfasst alle Formen der Diskriminierung, einschliesslich der Versagung angemessener
Vorkehrungen;

- bedeutet kangemessene Vorkehrungen» notwendige und geeignete Anderungen und Anpassungen,
die keine unverhaltnismassige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten
Fall erforderlich sind, vorgenommen werden, um zu gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten geniessen oder austiben konnen,;

« bedeutet «universelles Design» ein Design von Produkten, Umfeldern, Programmen und Dienstleistungen
in der Weise, dass sie von allen Menschen moglichst weitgehend ohne eine Anpassung oder ein
spezielles Design genutzt werden konnen. «Universelles Design» schliesst Hilfsmittel fir bestimmte
Gruppen von Menschen mit Behinderungen, soweit sie bendtigt werden, nicht aus.
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Der Nachteilsausgleich

- als angemessene Vorkehrung (UN-BRK) LBJaDrIilerefrelhen

 als den spezifischen Bedurfnissen Behinderter angepasste Inklusive Didaktik
Ausgestaltung des Bildungsangebots inkl. Prafungen (BehiG)

Flexible Studienmodelle

Der Nachteilsausgleich soll dafur sorgen, dass
die Behinderung nicht zu einer Benachteiligung fuhrt, z. B. durch:

verlangerte Prufungszeiten,

alternative Prufungsformen (z. B. mundlich statt schriftlich),
barrierefreie Materialien,

technische Hilfsmittel.

Weitere Massnahmen: https://www.swissuniability.ch/de/Studium/Nachteilsausgleich

Aber: Der NTA ersetzt nicht die fachliche Eignung oder kognitive Fahigkeit erreichen der Bildungsziele
bzw. zum Studium selbst.

PH LUZERN | 10.03.20265. Tagung Studieneingangsphase — mit NTA von der Schule ins Studium - elke-nicole.kappus@phlu.ch

10


mailto:elke-nicol.kappus@phlu.ch
mailto:elke-nicol.kappus@phlu.ch
mailto:elke-nicol.kappus@phlu.ch

NTA —

was ist anders in Schule und
Hochschule?

PH LUZERN | 10.03.2026




Verantwortung fur Unterstutzung

Schule (obligatorische Schulzeit)

Das System ist darauf ausgerichtet, dass
jedes Kind/jeder Jugendliche am
Unterricht teilnehmen muss und kann.

Unterstutzungsmassnahmen werden von
Schule, Schulbehorden oder
IV/Sozialversicherungen organisiert.

Die Schule hat eine aktive Pflicht, Recht und
Pflicht auf Schulbildung zu ermdoglichen.

Fokus: institutionelle Verantwortung

Hochschule

Das Studium ist nicht obligatorisch und frei
gewahlt.

Studierende mussen selbst aktiv werden
und Unterstutzung beantragen.

Die Hochschule muss Diskriminierung
verhindern, aber nicht jede Barriere
vollstandig kompensieren.

Fokus: Eigenverantwortung

PH LUZERN | 10.03.2026 5. Tagung Studieneingangsphase — mit NTA von der Schule ins Studium - elke-nicole.kappus@phlu.ch
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Verantwortung fur Unterstutzung

Schule (obligatorische Schulzeit)

« starker individualisierte Forderung
« sonderpadagogische Unterstutzung

 Neben NTA gibt es Instrumente wie
individuelle Lernziele, Dispensen u.a.

Vision: Schule fur Alle

Hochschule

o starker standardisierte
Leistungsanforderungen.

« Orientierung an Qualitatsstandards der
Bildungsabschlusse

« Keine sonderpadagogische Unterstutzung

« Fokus auf Rahmenbedingungen:
Barrierefreineit, NTA bei Prufungen

* Vision: Erhohung der Inklusivitat einer
,exklusiven Institution®

PH LUZERN | 10.03.2026 5. Tagung Studieneingangsphase — mit NTA von der Schule ins Studium - elke-nicole.kappus@phlu.ch weitergeben. 13
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Mogliche Konfliktfelder

1. Wechsel der Verantwortung
*Schule: Unterstlutzung wird oft proaktiv organisiert (Lehrpersonen, Eltern, Schulbehorden).
*Hochschule: Studierende missen NTA selbst beantragen und organisieren.

2. Unterschiedliche Unterstutzungslogik
*Schule: Kombination aus Nachteilsausgleich und individueller Forderung moglich.
*Hochschule: nur Nachteilsausgleich, keine Anpassung der Lernziele.

3. Nachweis der Beeintrachtigung
*Schule: Diagnosen werden oft langfristig anerkannt.
*Hochschule: haufig neue oder aktualisierte Gutachten erforderlich.

4. Prufungsrecht vs. Gleichstellung
*Hochschulen sichern akademische Standards und Vergleichbarkeit der Abschlusse.
*Anpassungen sind nur moglich, wenn Kernkompetenzen nicht verandert werden.

5. Informations- und Systembruch

*Unterstutzungsstrukturen aus der Schule werden nicht automatisch ubertragen.
«Studierende mussen Ansprechstellen, Verfahren und Rechte neu kennen lernen
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Mogliche Konfliktfelder

1. Grenze zwischen Anpassung der Bedingungen und Anderung der Lernziele

Wann ist eine Massnahme noch Nachteilsausgleich — und wann verandert sie die Prufungs-
Ausbildungsanforderungen?
« Modgliche Konflikte:
Studierende sehen eine Diskriminierung, Hochschulen sehen eine Gefahrdung der
Abschlussstandards.

2. Nachweis und Anerkennung der Behinderung (Diagnosepflicht)

« Modgliche Konflikte
Reicht das vorgelegte Gutachten aus, um einen Anspruch auf NTA zu begrianden?

« Weshalb braucht es ein neues, kostenpflichtiges Gutachten?

«  Wie umgehen mit nicht-diagnostizierten Krankheiten, chronischen Krankheiten mit wechselnden
Symptomen

3. Verfahren, Fristen, Zustandigkeiten

Mégliche Konflikte:

« Kurzfristig Einreichung vor der Pruafung /Ablehnung aus organisatorischen Grinden
« (Ist die Ablehnung verhaltnismassig oder verletzt sie das Diskriminierungsverbot?

PH LUZERN | 10.03.20265. Tagung Studieneingangsphase — mit NTA von der Schule ins Studium - elke-nicole.kappus@phlu.ch
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Was kann die Hochschule tun?

PH LUZERN |
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Was konnen Hochschule tun?

«Systemwechsel» klar markieren und benennen

« Klare Kommunikation der Voraussetzungen und Erwartungen der Hochschule— mit Studierenden, aber auch
mit Vorgangerinstitutionen, Berufsberatung, IV

» Diskriminierungskritischer Blick auf die Voraussetzungen und Erwartungen der Hochschule
* Umgang mit NTA als Teil eines umfassenden Hochschulentwicklungsprozesses verstehen
« Alle Akteur*innengruppen und deren Perspektiven und Interessen einbeziehen

Menschen mit Behinderung & chronischen Krankheiten als requléren Teil der Zielgruppen von Hochschulen
(an-)erkennen

« als eine der (neuen) Zielgruppen der Hochschulen im Kontext von Pluralisierung.
 als die Zielgruppe, die gesetzlich besonders/explizit gegen Benachteiligung bzw. Diskriminierung geschutzt
ist

breites Inklusionsverstandnis
mit Blick auf verschiedene
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Studierende mit Behinderung/chronischer Krankheit an Hochschulen

Schlechtere Gesundheit im Jahr 2024

Der Gesundheitszustand der Studierenden war 2024 insgesamt schlechter als 2020. 29% der
Studierenden gaben an, zum Zeitpunkt der Befragung im Fruhling 2024 mittelschwere bis
schwere Depressionssymptome zu haben (mittelschwer: 18%; eher schwer: 8%; schwer: 3%).
Dieser Anteil ist fast doppelt so hoch wie jener der 18- bis 35-jahrigen Wohnbevolkerung (15%)
und 6 Prozentpunkte hoher als der Anteil von 2020 (23%).

Der Anteil der Studierenden mit dauerhaften Gesundheitsproblemen stieg zwischen 2020 und
2024 ebenfalls (von 18% auf 21%). Auch die Einschrankungen im Studium aufgrund von
Gesundheitsproblemen nahmen zu: 2020 waren 16% der Studierenden davon betroffen, 2024

Studien- und Lebensbedingungen

an den Schweizer Hochschulen b erei ts 20%.

Hauptbericht der Erhebung 2024 zur sozialen

und wirtschaftlichen Lage der Studierenden Pressem |tte||u ng st 2024

Nachteilsausgleich
Studierende wurden erstmals gefragt, ob sie aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen einen Nachteilsausgleich erhalten.

* 3% aller Studierenden wurde das Gesuch NTA gewahrt
* 2% der Studierenden wurde das Gesuch abgelehnt
* 12% haben kein Gesuch gestellt, obwohl eine gesundheitliche Einschrankung vorliegt

https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.assetdetail. 36147187 .html
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Was konnen Hochschulen tun?

breites Inklusionsverstandnis
mit Blick auf verschiedene

Diversitatsaspekte

. Klassischer
Nachteilsausgleich

— fur medizinisch
ausgewiesene
Behinderungen

Erweiterter
Nachteilsausgleich

fur unterschiedliche
Anspruchsgruppen

Massnahmen Barrierefreiheit
integrativer Didaktik | Universal Design

v

A

Integration von Menschen

mit Behinderung in «exklusiven Institutionen»
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Zum Schluss

Vom NTA zur chancengerechten Hochschule
- NTA als ein Puzzleteil auf dem Weg zu chancengerechten Hochschulen zu verstehen

- Fokus auf Barriereabbau und UDL starken. Dadurch werden Rahmenbedingungen geschaffen, in
denen heute notwendige NTAs als «individuelle Massnahme» perspektivisch nicht mehr gebraucht
werden.

- Die Auseinandersetzung mit NTA nicht ‘delegieren’, sondern in engem Zusammenspiel mit Fragen
der Eignung und den sich wandelnden Anforderungen des Berufsfeldes verfolgen.

- Die berufsrelevanten Kompetenzen — und nicht mogliche Defizitannahmen Uber Studierende (mit und
ohne Behinderung) ins Zentrum stellen.

- Den Fokus auf Angebote zur Kompetenzentwicklung fur Studierende mit (und ohen) Behinderungen
aufbauen.

- NTAs als Motor fur eine inklusive Studiengangs- und Hochschulentwicklung verstehen und prufen,
inwieweit entwickelte Massnahmen auch fur weitere Studierendengruppen zu mehr
Chancengerechtigkeit fuhren.
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Von Vorstellungen und Moglichkeiten

W" WOMENS WABmTY
W HTS
g;“‘m RIGHTS

EQUALITY

4§ CCEPTABLE Dr. Ted Rummel — Orthopade
./ OFFENSIVE

W Islam Alijaj - Nationalrat Er ist infolge einer Rickenmarks-

i \D ILLEGAL Er lebt mit Zerebralparese. b!utung, q.uerschnittsgeléhmt. Er nutzt
UNIMAGINABLE Setzt sich flir Chancen- elne_spe2|e||e Steh-Rolistuhl-
o gerechtigkeit ein. vorrichtung, um an den

Operationstisch zu gelangen.

Haben Girma — Anwiitin Raul Krauthausen — Aktivist Evelyn Glennie — Perkussionistin
erste taubblinde Absolventin der Moderator, Autor. Hat Glasknochen- Sie verlor ab dem 8. Lebensjahr
Harvard Law School. Heute krankheit und setzt sich in zunehmend ihr Gehér und ist seit dem
international als Menschenrechts- Deutschland sehr prominent fir 12. Lebensjahr fast vollstandig taub
anwaltin aktiv. Barrierefreiheit und Inklusion ein. ' '
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Schluss

Arbeitsgruppe NTA
Swissuniversities

Patricia Schmidiger
swissuniversities

Nina Scherrer
swissuniversities

swissuniversities

Bitte prufen,

Ob ihre Hochschulen im Netzwerk Einsitz haben

Netzwerk
Swissuniversities

Netzwerk Studium und Behinderung

Das Netzwerk unterstiitzt die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen an Hochschulen. Es fokussiert dabei auf das barrierefreie
Studieren, und tragt dazu bei, dass das Thema an den Hochschulen
verstarkt wahrgenommen und das entsprechende Knowhow ausgebaut
und verankert wird. Es iibernimmt dabei insbesondere die folgenden
Aufgaben:

- Vernetzen der fiir das Thema Hochschule und Behinderung
verantwortlichen Personen/Stellen in den Hochschulen

Information der Hochschulen (iber rechtliche Vorgaben und deren
Umsetzung

Sammeln und Verbreiten von Best Practices innerhalb der
Hochschulen und Biindeln existierender Initiativen zwischen den
Hochschulen

. Entwickeln von Produkten fir die Hochschulen, um diese im Bereich

Hindernisfreiheit voranzubringen

Das Netzwerk betreibt eine online-Plattform, die Studierende und
Hochschulangehérige zum Thema Hochschule und Behinderung informiert
und Ansprechstellen identifiziert.

Jede Hochschule ist eingeladen, am Netzwerk teilzunehmen.

www.swissuniability.ch

In «eigner Sache»
PH LUZERN

Veranstaltungsreihe
«Bildungsinstitution Hochschule»

Zum Thema «Studierfahigkeit multiperspektivisch betrachtet»

Wann: Donnerstag, 19. Marz 2026, 17.15 Uhr bis 18.45 Uhr
Wo: Uni/PH-Gebé&ude (UP)
Raum 2.B30

Dr. Magdalena Fellner

Senior Researcher

Universitat Kassel
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